Wnhioski z konferencji
,ZZrownowazony rozwoj energetyczny miast ZREM 2009.
Polityka Unii Europejskiej 1 Polski — nowe wyzwania”
Czestochowa, 15-16 czerwca 2009

Polityka Unii Europejskiej, a szczegdlnie pakiet klimatyczno - energetyczny stawia duze
wyzwania dla Polski. W tak zwanym zliberalizowanym pakiecie, wynegocjowanym
wsrdd panstw cztonkowskich w grudniu 2008 r., Polska uzyskata czas na dostosowanie
si¢ do systemu pelnych oplat za uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, nie
zmienity si¢ cele i1 czas - 2020 r. ich osiagnigcia. Potrzebna jest pilnie strategia panstwa
realizacji pakietu, a szczeg6lnie prawne regulacje funkcjonowania sektorow wytwarzania
1 uzytkowania energii do roku 2020 oraz w perspektywie do 2050 roku.

Znajomo$¢ zadan samorzadow terytorialnych wynikajacych z nowej polityki
energetycznej UE 1 Polski jest niedostateczna. Wprawdzie zapowiadane sa nowe
obowiazki gmin w projekcie ustawy o efektywno$ci energetycznej i aktualizowanej
ustawie Prawo energetyczne, ale sa one zbyt ogodlne i1 nieprecyzyjne, nie okreslaja czy
cele pakietu 3x20% sa wprost przenoszone na gming, czy obowiazek planowania
energetycznego ma jaki$ rygor prawny i konsekwencje za brak takowego. W strategii
realizacji polityki energetycznej kraju musza by¢ okreslone zadania dla wszystkich
podmiotéw w tym dla samorzadéw terytorialnych. Rozwigzania nie moga ograniczac sig
tylko do natozenia obowiazkow, ale przedstawia¢ komplementarny zestaw instrumentow:
prawnych,  finansowych,  edukacyjnych, informacyjnych, instytucjonalnych
prowadzacych do realizacji celéw. Gminy powinny by¢ partnerem dla administracji
centralnej, a nie biernym wykonawca naktadanych zadan.

Miasta moga i powinny odegra¢ znaczaca role¢ w realizacji polityki energetycznej UE
1 Polski. Tam zuzywa si¢ ok. 70 % energii finalnej. Stowarzyszenie BurmistrzOw miast
EU-27 (Convenant of the Mayors) to obiecujacy mechanizm Unii Europejskiej dla
angazowania si¢ miast w realizacj¢ pakietu 3x20%. Dobre przyklady dziatan juz
uczestniczacych w tym stowarzyszeniu 4 miast polskich winny by¢ rozpowszechnione
1 stworzy¢ zachete do przystgpowania dalszych miast. Znaczaca w tym rol¢ moga
odegraé istniejace stowarzyszenia i zwiazki miast, mogace realizowa¢ mechanizmy
informacyjne 1 edukacyjne polityki energetycznej kraju. Statystyka panstwowa powinna
umozliwi¢ liczenie i monitorowanie celéw 3x20% od 1990 r.

Wyzwania nowej polityki energetycznej UE 1 kraju wymagaja nowego podej$cia do
planowania zaopatrzenia gminy w energi¢ 1 innej struktury =zatozen i1 plandéw
energetycznych gmin w stosunku do tej, jaka obecnie obowigzuje w ustawie Prawo
energetyczne. Konieczne jest przeniesienie celow pakietu 3x20% i nowej polityki
energetycznej na poziom gminy. Struktura zatozen i planu winna by¢ ukierunkowana na
cele, np.: biezace 1 perspektywiczne bezpieczenstwo energetyczne, poprawe
efektywnos$ci energetycznej, poprawg warunkow S$rodowiska, optymalizacje kosztow
zaopatrzenia w energi¢. Te dokumenty strategiczne powinny zawiera¢ prognozy i sposob
pokrycia zapotrzebowania na energig¢, scenariusze wskazanych dziatan oraz
rekomendacj¢ wyboru najkorzystniejszego z nich, propozycje sposobu monitorowania
realizacji celow. Planowanie energetyczne na poziomie gminy powinno pozostaé
dwuetapowe: pierwszy etap- zatozenia winny tworzy¢ lokalna polityke energetyczna
1 strategi¢ jej realizacji, drugi etap- plan realizacyjny, obejmujacy wszystkie dziatania
(inwestycyjne, edukacyjne, informacyjne, doradcze, instytucjonalne i organizacyjne).
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Na lokalnym rynku zaopatrzenia w cieplo konkuruja: cieplo sieciowe, gaz ziemny,
energia elektryczna i inne no$niki energii jak wegiel, gaz ptynny, olej opatowy, biomasa
itp. Regulacje systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS)
spowoduja, podwyzke cen energii elektrycznej 1 ciepta sieciowego. System certyfikatow,
w tym ,biatych certyfikatow”, dodatkowo obciazy kosztami sieciowe nos$niki energii.
Moze to doprowadzi¢ do niekorzystnej i nierdwnoprawnej konkurencji no$nikéw energii,
co spowoduje wypieranie z lokalnego rynku ciepta czystych nos$nikéw energii przez
np. wegiel 1 odiaczanie si¢ odbiorcow od sieci. Centralny decydent, wprowadzajac
rozwiazania czastkowe, musi analizowa¢ skutki w poszczegoélnych segmentach rynku
1 dla danych grup odbiorcow.

W miastach istotnym priorytetem jest eliminowanie zagrozen z tytulu przekroczenia
zanieczyszczen powietrza, a w najblizszej przysztosci wypetnienia wymogoéw dyrektywy
UE o jakosci powietrza (CAFE). Ograniczenie tzw. niskiej emisji ze Zzrodet punktowych
(piece, kotly, kominki) i z transportu jest kluczowym problemem zintegrowanego
planowania energetycznego i Srodowiskowego w gminach. Brak jest systemowych
rozwiazan dla tych dziatan w kraju, np. prawnej regulacji eliminowania spalania wegla
iinnych paliw niskiej jakosci w wyznaczonych strefach miast, programow
dofinansowania przedsigwzig¢ drobnych, ale w masie, istotnych uzytkownikow energii.

Na poziomie kraju, jak rowniez na poziomie lokalnym, koniecznym jest przyjgcie celu
strategicznego jak: tworzenie warunkow do efektywnego zaspokajania potrzeb
energetycznych w ramach wyznaczonych i dostgpnych zasobéw naturalnych oraz
limitow dotyczacych odprowadzania do srodowiska zanieczyszczen. W praktyce oznacza
to projektowanie 1 realizacj¢ systemOw zaopatrzenia w energig, opartych na
zracjonalizowanym zapotrzebowaniu oraz zwigkszenie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w ujeciu regionalnym i lokalnym.

Kluczowe decyzje w polityce energetycznej kraju w zakresie celéw 1 sposobow ich
osiggania winne by¢ oparte na wszechstronnych analizach i studiach wykonalno$ci
z oceng skutkow dla wszystkich celowych grup, gospodarki i spoteczenstwa. Decyzje te
powinny by¢ przedmiotem powszechnych konsultacji. W wigkszym stopniu w tworzenie
profesjonalnego systemu podejmowania decyzji winny by¢ angazowane uczelnie i inne
jednostki badawcze.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej, pozwalajaca na wolny wybor Spotki obrotu
energii stanowi wyzwanie i1 jednocze$nie szans¢ dla odbiorcow energii. Szczegdlnie
istotna rol¢ powinny odegra¢ w tym procesie samorzady terytorialne, ktore sa duzymi
i wiarygodnymi odbiorcami energii. Wykorzystujac mozliwo$¢ zmiany Spoétki obrotu
energii elektrycznej, gminy moga w sposob $wiadomy ksztaltowaé rynek energii
elektrycznej oraz ogranicza¢ wydatkowanie §rodkéw publicznych na energig. Jednak
zeby proces ten postgpowal niezbedna jest wymiana do$wiadczen oraz prowadzenie
stosownych szkolen i warsztatow. Na szczegolne uznanie zastuguje inicjatywa podjeta
przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, ktéry w ramach Strefy Odbiorcy
przeprowadza konferencje informacyjne dla przedstawicieli samorzadow oraz
przedsigbiorstw energetycznych, prezentujac uwarunkowania funkcjonujacego rynku
energii elektrycznej. Niezbgdna jest intensyfikacja upowszechniania do§wiadczen oraz
szkolen w tym temacie.

Efektywno$¢ energetyczna to duzy potencjal oraz priorytet energetycznej polityki
krajowej i lokalnej. Dotychczasowe mechanizmy to za mato. Biate certyfikaty i wiodacy
przyktad jednostek publicznych to nie wszystko. Nie obejma ok. 30-40% uzytkownikow
energii. Potrzebny jest krajowy program dziatan i mechanizmy, ktére beda indywidualnie
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dopasowane do kazdej grupy uzytkownikow i typow przedsiewzig¢ efektywnosci
energetycznej. To zadanie dla projektu ustawy o efektywnosci energetyczne;.

Winien powsta¢ krajowy portal informacyjno—edukacyjny, zawierajacy kompleksowe
informacje z zakresu ksztalttowania i realizacji lokalnej polityki energetycznej, miedzy
innymi wspierajacy samorzady terytorialne w organizacji i planowamu zaopatrzenia
w energi¢, korzystaniu z wolnego rynku energii, przygotowaniu i realizacji dziatan
majacych na celu poprawg efektywnosci energetyczne;.

12. Instytucjonalny rozwo6j, powstanie i funkcjonowanie zespotu do zarzadzania energia
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i srodowiskiem w gminie stanowi podstawg do efektywnego i skutecznego dziatania
w zakresie ksztaltowania 1 realizacji lokalnej polityki energetycznej, ktéra musi by¢
spdjna z obowigzujacymi przepisami oraz krajowymi i miejscowymi dokumentami
strategicznymi. Niestety proces ten postgpuje zbyt wolno, chociaz tam, gdzie takie
zespoty powstaly wymierne efekty i dobre wzory sa znaczace. Przyktadem moga by¢
takie miasta jak Czgstochowa 1 Bielsko-Biata, w ktérych w stosunkowo krotkim czasie
osiagnigte efekty ekonomiczne, energetyczne i ekologiczne po wielokro¢ przewyzszyty
koszty funkcjonowania takich zespotéw. W wigkszych miastach zespoly zarzadzania
energia winny by¢ standardem jako$ci zarzadzania w gminie, w mniejszych miastach
1 gminach usluge moga wypehi¢ firmy zewngtrzne lub powiaty dla gmin na swoim
terytorium.

Lokalne plany wzrostu efektywno$ci energetycznej, tworzone na wzOr programu
krajowego, moga wypetni¢ zadania gmin, okre$lone w projekcie nowej ustawy
o efektywnosci energetycznej. Sektor publiczny ma by¢ wzorem i liderem we wlasnych
obiektach 1 promotorem dzialan wsérdéd innych podmiotéw gospodarczych i lokalnej
spoteczno$ci. Miasto Czgstochowa realizujace pierwszy, taki lokalny plan w Polsce moze
dostarczy¢ nowych do$wiadczen i1 przekaza¢ dobre praktyki. Potrzebny jest jednakze
system upowszechnienia i przekazywania informacji. Ten obowiazek moga wypetnié
funkcjonujace organizacje samorzadowe, np.: Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek
Powiatow Polskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, itp.

14. Dobra wspodlpraca miasta z przedsigbiorstwvami energetycznymi i zaangazowanie tych

przedsigbiorstw w zroéwnowazone gospodarowanie energia w miescie prowadza do
inicjowania 1 realizacji konkretnych dziatan efektywnych energetycznie, przyjaznych
srodowisku 1 lokalnej spoleczno$ci. Przedsigbiorstwa energetyczne dzialajace na
obszarze miasta Czgstochowy, realizujace zasady Spotecznej Odpowiedzialno$ci
Biznesu, aktywnie wiaczaja si¢ w ksztaltowanie 1 realizacje lokalnej polityki
energetycznej. Prezesi i Dyrektorzy przedsigbiorstw dzialaja spolecznie w powotanej
przez Prezydenta Miasta Czgstochowy Pana Tadeusza Wrong, Radzie na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarki Energetycznej Miasta Czgstochowy. Atmosfera
zrozumienia 1 konstruktywnej wspotpracy pozwala przedsigbiorstwom energetycznym
lokowa¢ w Czgstochowie inicjatywy i inwestycje, ktore w sposdb znaczacy wplywaja na
jako$¢ zaopatrzenia spolecznosci lokalnej w media energetyczne. Niezwykle istotne jest
budowanie w samorzadach §wiadomosci, ze maja prawo i obowiazek okreslenia lokalnej
polityki energetycznej oraz, ze sa rownoprawnym uczestnikiem rynku energii. T¢ sama
swiadomo$¢ powinny mie¢ przedsigbiorstwa energetyczne.

Adresaci wnioskow:

Ministerstwo Gospodarki 1 Urzad Regulacji Energetyki:

- Opracowanie strategii realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego (wniosek 1)



- Instrumentarium wdrozenia strategii. Zadania dla samorzadow terytorialnych (wniosek 2)

- Statystyka panstwowa wspomagajaca gminy (wniosek 3)

- Nowy standard planowania energetycznego w gminach (wniosek 4)

- Ocena skutkow EU ETS i biatych certyfikatow na lokalnym rynku ciepta (wniosek 5)

- Strefy czystej energii w miastach (wniosek 6)

- Zrownowazone podejScie w krajowej 1 lokalnej polityce energetycznej (wniosek 7)

- Uzasadnione i konsultowane decyzje (wniosek 8)

- Adekwatne do kazdej grupy celowej mechanizmy efektywnosci energetycznej (wniosek
9)

- Stworzenie krajowego portalu informacyjno-edukacyjnego (wniosek 11)

Samorzady terytorialne, stowarzyszenia i zwigzki powiatdw, miast i gmin:

- Nowe cele zadania w samorzadach terytorialnych (wniosek 2)

- Stowarzyszenie Burmistrzow Unii Europejskiej, informacje roku bazowego 1990
(wniosek 3)

- Nowe podejscie i standard lokalnych planow energetycznych (wniosek 4)

- Strefy czystej energii w miastach i gminach (wniosek 6)

- Samorzady rozsadnym kupcem energii (wniosek 9)

- Organizacja i kompetencje zespotu zarzadzania energia w gminach warunkiem sukcesu
(wniosek 12)

- Lokalne plany efektywnosci energetycznej w gminach (wniosek 13)

- Wspotpraca z przedsigbiorstwami energetycznymi i platforma koordynacji —Rada na
rzecz Zrownowazonej Energii w gminach (wniosek 14)




